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PRESIDENTE DA CME

DATA DESPACHO N.°

18.fevereiro.2026 080/GAP/2026

ASSUNTO

PROGRAMA DE CUMPRIMENTO NORMATIVO (PCN) E DESIGNACAO DO RESPONSAVEL PELO
CUMPRIMENTO NORMATIVO (RCN)

No ambito da Estratégia Nacional Anticorrupcdo 2020-2024, aprovada pela Resolucdo do Conselho de
Ministros n.° 37/2021, de 6 de abril, o Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, veio criar o
Mecanismo Nacional Anticorrup¢ao (MENAC) e estabelecer o Regime Geral da Prevenc¢ao da Corrupgao

(RGPC), aprovado em anexo ao referido diploma.

De acordo com o determinado no n.° 1 do artigo 5.° do RGPC, o Municipio de Estarreja adota e

implementa um Programa de Cumprimento do Normativo (PCN) que inclui:

a) A aprovacdo do Cddigo de Conduta e Etica em 27/04/2023, tendo sido revisto no decorrer do

presente ano, face as alteracoes entretanto ocorridas no respetivo regime legal.

b) O Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao e Infragées Conexas (PPR), aprovado em 2011, foi alvo de
uma revisdo cuidada para garantir a sua conformidade com o Regime Geral de Prevencdo da
Corrupcio - atualmente na sua revisio 01, aprovado em reuniio do Orgdo CAmara Municipal a

24/10/2024, e em reuniao de Assembleia Municipal a 30/10/2024.

¢) A monitorizagdo, com base em mecanismos de controlo interno, com o objetivo de melhoria
continua, no sentido de criar uma cultura de gestdo do risco e da responsabilidade pelos resultados,
de minimizar erros e maximizar a eficiéncia na utilizagido dos recursos disponiveis e de contribuir

para a melhoria da gestao e da tomada de decisoes.

d) A implementacao do Canal de Denuncias, através da plataforma + transparente, em 26/09/2023 e
publicacdo do Manual de Procedimentos do Canal de Denuncias ao ME, garantindo a independéncia,
imparcialidade, confidencialidade, protegdo de dados, o sigilo e a auséncia de conflitos de interesses
no tratamento e analise das dentncias recebidas, sendo que, em qualquer caso, o/a denunciante é
protegido/a contra qualquer forma de retaliagio, dispondo, ainda, da possibilidade de apresentac¢ao

de dentincia an6énima.
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e) O Plano de Formagao e Comunicacio para a Integridade, elaborado periodicamente e que faz parte
integrante do Plano de formacdo do Municipio, contendo ac6es de sensibilizacao internas a todos os
dirigentes e colaboradores do ME, com vista a que estes conhecam, compreendam e interiorizem as
politicas e procedimentos de prevencao da corrupc¢ao e infracdes conexas implementados, de acordo
com um conjunto de orientagoes emanadas no Guia n.° 1/2023 do Mecanismo Nacional
Anticorrup¢ao (MENAC) sobre os Instrumentos do RGPC. O Plano de Formagio e Comunicagido do
Municipio atende a: divulgacdo dos instrumentos em uso; ao levantamento das necessidades
formativas, nas componentes de ética, integridade e prevencao de riscos; consideracao dos resultados
dos processos de avaliagdo no aprimoramento das necessidades a suprir; cuidar da componente
comportamental, normativa e privilegiar solucoes de trabalho em grupo; concecao dos processos de
formacao inicial, relacionados com novas admissodes, com forte incidéncia na ética, integridade e

prevencgao de riscos e preferéncia por modelos de formacao promovidos internamente.

f) Nao obstante os processos em curso, o Municipio de Estarreja adequa os seus procedimentos e
normas internas a este novo quadro legal, com estrita observacgao dos principios gerais da atividade
administrativa: Principio da legalidade, da prossecucdo do interesse publico e da protecdo dos
direitos e interesses dos cidaddos, da boa administracio, da igualdade, da proporcionalidade, da
justica e razoabilidade, da imparcialidade, principio da boa-fé, da colaboracdo com os particulares,
da participagdo, da decisdo, principios aplicaveis a administracio eletronica, da gratuitidade, da
responsabilidade, da administracdo aberta, da protecdo dos dados pessoais, e do principio da
cooperacao leal com a Uniao Europeia (UE), constantes do Cédigo do Procedimento Administrativo
(CPA).

g) Tendo o Municipio de Estarreja como prioridade respeitar e assegurar a privacidade, a
confidencialidade e a seguranca dos seus dados pessoais e os seus direitos enquanto titular dos dados
pessoais, em cumprimento do disposto no Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a protecao das pessoas singulares no que diz respeito ao
tratamento de dados pessoais e a livre circulacdo desses dados, e na demais legislacao europeia e
nacional aplicavel, designadamente definida pelo Regulamento Geral de Prote¢ido de Dados (RGPD)
e pela Lei 58/2019, de 8 de agosto o municipio adotou a Politica de Privacidade e Tratamento de
Dados (ao abrigo dos artigos 13.° e 14.° do RGPD) aprovada e publicada a 05/06/2025, procedendo-
se igualmente a designacdo do Encarregado de Protecdo de Dados (EDP), por Despacho n.°

019/GAP/2023 de 18/01/2023.

h) A afetagio de um recurso humano no exercicio de competéncias funcionais ao Gabinete de Auditoria
Interna e Qualidade (GAIQ) por Despacho n.° 141/GAP/2025 de 07/05/2025, com intervencgao
transversal, a toda a organizacdo publica, contribuindo na promocao de uma cultura de
responsabilidade, na avaliacdio do cumprimento de leis, regulamentos e demais diplomas
normativos; recomendacdo de medidas corretivas ou preventivas; garantir a monitorizacao e
mitigagdo dos riscos identificados no PPR, introduzindo processos de melhoria continua e de
desempenho da administra¢iao em articulacao com os dirigentes e colaboradores das varias unidades

organicas do municipio, promovendo praticas éticas e de integridade e transparéncia. Avaliar a
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gestdo e os resultados através do controlo de auditoria e/ ou outras técnicas para recolha de
evidencias (verificacdo dos registos, documentos de suporte e dos equipamentos; observagao ou
indagacdo) de desempenho e de resultados; avaliar a eficiéncia de recursos, eficicia de processos e a
qualidade dos servicos prestados ao cidadao; avaliar a eficacia do sistema e de procedimentos de

controlo interno.

Considerando que, de acordo com o n.° 2, do artigo 5.° do RGPC, devera ser designado, como elemento
da direcdo superior ou equiparado, um responsavel pelo cumprimento normativo que garante e controla
a aplicacdo do respetivo Programa de Cumprimento Normativo, e que nos termos do mesmo normativo
legal, o Responsavel do Cumprimento Normativo devera exercer as suas fun¢oes de modo independente,
permanente e com autonomia deciséria, devendo ser assegurado, pela respetiva entidade, que dispoe da

informacao interna e dos meios humanos e técnicos necessarios ao bom desempenho da sua fungao.

E que, ao abrigo do disposto no artigo 35.°, n.° 1, alineas a) e c¢), da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro,
na sua redacdo atual, que estabelece o Regime Juridico das Autarquias Locais (RJAL), compete a
Presidente da Camara Municipal dirigir e coordenar os servigos municipais e praticar os atos necessarios

a administracao corrente do municipio;
Determino o seguinte:

1. E formalmente aprovado o Programa de Cumprimento Normativo do Municipio de Estarreja, em
anexo (Anexo I) ao presente despacho, do qual faz parte integrante, cuja execu¢do obedece a um

plano de acao ja iniciado e implementado.

2. Por ineréncia de fungoes, o Responsavel pelo Cumprimento Normativo, é a Presidente da Camara

Municipal.

3. O presente despacho é levado ao conhecimento de todos os dirigentes e ao Encarregado de Protecao
de Dados (EPD) e demais trabalhadores, promovendo a sua divulgacao na intranet e a publicitacao

na pagina institucional do Municipio de Estarreja.

O presente despacho produz efeitos na data da sua assinatura.

Pagos do Concelho do Municipio de Estarreja, 18 de fevereiro de 2026

A Presidente da CaAmara Municipal,

Assinado por: ISABEL MARIA DA CONCEICAO SIMOES PINTO

Num. de Identificagao: 10549495

Data: 2026.02.18 18:25:33+00'00'

Certificado por: SCAP Autarquico - Administracao Eleitoral
Atributos certificados: Presidente da Camara Municipal de Estarreja

E CARTAO DE CIDADAO
0 09

(Isabel Simoées Pinto, Dr.2)

CR /CR
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ANEXO1I

Programa de Cumprimento Normativo (PCN) do Municipio de Estarreja

(Aprovado pelo Despacho 080/GAP/2026 de 18/02/2026, de acordo com o previsto no artigo 5.° do Regulamento

Geral da Prevencao da Corrupcao (RGPC), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro)

Instrumento(s) Operativos

Plano de Prevencao de Riscos
de Corrupcao e Infracoes
Conexas

(PPRCIOC)

Objetivo(s)

Identificar os riscos que possam expor a organizagao a pratica de atos de corrupgao e
infracoes conexas e definicdo das correspondentes medidas preventivas e de controlo
que permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia e o impacto dos riscos

identificados.

O PPRCIC abrange toda a organizacao e atividade, incluindo areas de administragao,

de direcdo, operacionais ou de suporte, contemplando:

= A identificagdo, analise e classificacao dos riscos e das situacées que possam expor a
entidade a atos de corrupgdo e infragdes conexas, incluindo aqueles associados ao
exercicio de funcOes pelos titulares dos o6rgidos de administracdo e direcao,

considerando a realidade do setor e as 4reas geograficas em que a entidade atua;

Medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia
e o impacto dos riscos e situagoes identificados;
= As areas de atividade da entidade com risco de pratica de atos de corrupcio e

infragOes conexas;

A probabilidade de ocorréncia e o impacto previsivel de cada situacdo, de forma a

permitir a graduacao dos riscos;

A designacao do responsavel geral pela execucdo, controlo e revisdao do PPRCIC.

A execucao dos PPRCIC esta sujeita a mecanismos de controlo, compreendendo:
= Elaboracio, no més de outubro, de relatério de avaliacao intercalar nas situacoes de

risco elevado ou méximo;

CAMARA MUNICIPAL DE ESTARREJA T +351 234 840 600 GERAL@CM-ESTARREJA.PT
PRACA FRANCISCO BARBOSA WWWCM-ESTARREJAPT
APARTADO 132 / 3864 - 909 ESTARREJA NIPC 501190 082

Enquadramento Legal

Cfr. artigo 6.° do RGPC em articulagio
com a Lei n.° 93/2021, de 20 de

dezembro

MOD.PGE.033/02
PAG.4/9



ANEXO1I
Programa de Cumprimento Normativo (PCN) do Municipio de Estarreja

(Aprovado pelo Despacho 080/GAP/2026 de 18/02/2026, de acordo com o previsto no artigo 5.° do Regulamento
Geral da Prevencao da Corrupcao (RGPC), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro)

Instrumento(s) Operativos Objetivo(s) Enquadramento Legal

= Elaboracio, no més de abril do ano seguinte a que respeita a execugao, de relatério
de avaliagdo anual, contendo nomeadamente a quantificacio do grau de
implementacdo das medidas preventivas e corretivas identificadas, bem como a
previsado da sua plena implementacao.

= Sendo que o PPRCIC devera ser revisto a cada 3 anos, ou sempre que se opere uma
alteracdo nas atribuigdes ou na estrutura organica da entidade.

= Quanto a publicidade, o PPR e os relatorios associados devem ser divulgados aos seus
trabalhadores, devendo tal suceder através da intranet e na pagina oficial na internet.
Tém também de ser comunicados, pelas entidades ptiblicas, aos membros do Governo
responsaveis pela respetiva direc¢ao, superintendéncia ou tutela, para conhecimento,

e aos servicos de inspecao da respetiva area governativa, bem como ao MENAC.

Instrumento de autorregulagio, que estabelece um conjunto de principios, valores e
regras de ética profissional a observar e determina sancdes disciplinares e penais
aplicaveis.

O CC constitui um compromisso de orientacao assumido por todos da organiza¢io no

Cédigo de Conduta (CC) exercicio das suas funcoes.

. . L. . . . Cfr. artigo 7.° do RGPC
Por cada infracdo ao CC deve ser elaborado um relatério do qual consta a identificacao

das regras violadas, da sancao aplicada, bem como das medidas adotadas ou a adotar,

nomeadamente no ambito do sistema de controlo interno (SCI).

O Guian. °1/2023,do MENAC, sublinha a importancia do CC apresentar uma estrutura

repartida:
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ANEXO1I

Programa de Cumprimento Normativo (PCN) do Municipio de Estarreja

(Aprovado pelo Despacho 080/GAP/2026 de 18/02/2026, de acordo com o previsto no artigo 5.° do Regulamento

Geral da Prevencao da Corrupcao (RGPC), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro)

Instrumento(s) Operativos

Canal de Dentincias

LAY
e

Objetivo(s)

= Uma parte relativa a identificagio e descri¢ao dos valores éticos ou principios de acio
que a entidade considere mais adequados, em cuja construcido deve participar a
hierarquia da organizacao - Poder-se-a fazer apelo aos principios vertidos na Carta
Etica da Administracio Ptblica (AP), Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA)
e Constituicdo da Républica Portuguesa (CRP).

= Uma parte concernente a indicacdo e descricdo das condutas expetaveis de
trabalhadores e dirigentes, incluindo a direcdo de topo - Devem ser consideradas
matérias como a acumulacdo de funcGes, a gestdo e prevencdo de conflitos de
interesses, recebimento de presentes ou hospitalidade, proibicdo de subornos,
condicoes de utilizacdo de instalacoes e equipamentos, nomeadamente informaéticos,
e cultura organizacional).

= O CC devera ser revisto a cada 3 anos, ou sempre que se opere uma alteragdo nas
atribui¢bes ou na estrutura organica da entidade.

= O CCeosrelatérios associados devem ser divulgados aos seus trabalhadores, devendo
tal suceder através da intranet e na péagina oficial na internet (publicitado), e ser
também comunicado, pelas entidades publicas, aos membros do Governo
responsaveis pela respetiva direcao, superintendéncia ou tutela, para conhecimento,

e aos servicos de inspecao da respetiva area governativa, bem como ao MENAC.

Seguimento a denuncias de comportamentos irregulares, discriminatérios ou
eticamente questionaveis que possam constituir infragdes (incluindo de ordem
disciplinar, financeira, contraordenacional ou criminal), a fim de garantir a

exaustividade, integridade e conservacdo da denuncia, a confidencialidade da
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ANEXO1I

Programa de Cumprimento Normativo (PCN) do Municipio de Estarreja

(Aprovado pelo Despacho 080/GAP/2026 de 18/02/2026, de acordo com o previsto no artigo 5.° do Regulamento

Geral da Prevencao da Corrupcao (RGPC), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro)

Instrumento(s) Operativos

Plano de Formacao e

Comunicacao

Sistema de Avaliaciao

Promover a Transparéncia

Administrativa

Prevenir Conflitos de

Interesses

ot 5
T

Objetivo(s)
identidade ou o anonimato dos denunciantes e a confidencialidade da identidade de

terceiros mencionados na dentincia, e de impedir o acesso de pessoas nao autorizadas.

Assegurar a realizacdo de programas de formagdo interna a todos os dirigentes e
colaboradores o ambito das politicas e procedimentos de preven¢do da corrupcio e
infracdes conexas implementados, com vista a que estes conhecam, e compreendam as
politicas e procedimentos de prevencdo da corrupcdo e infragbes conexas

implementados.

Implementacdo de mecanismos de avaliacio do PCN, abrangendo os controlos
previstos no Plano de Prevencao de Riscos de Gestao e Infracoes Conexas e sistemas de

controlo interno, visando avaliar a respetiva eficacia e garantir a sua melhoria.

N

Garantir o direito a informacao e a transparéncia administrativa - publicacdo, na

intranet e na pagina oficial na internet, de um amplo conjunto de informacao.

Adotar medidas destinadas a assegurar a isencao e a imparcialidade dos membros dos
respetivos 6rgdos de administragio, seus dirigentes e colaboradores, e a prevenir

situacoes de favorecimento.
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Enquadramento Legal
estabelece o Regime Geral de Protecdo
de Denunciantes de Infracoes (RGPDI)

Cfr. artigo 9.° do RGPC

Cfr. artigo 10.° do RGPC

Cfr. artigo 12.° do RGPC

Cfr. artigo 13.° do RGPC em articulacio
com os artigos 69.° e 73.° do CPA,
aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.°

4/2015, de 7 de janeiro

MOD.PGE.033/02
PAG.7/9



ANEXO1I
Programa de Cumprimento Normativo (PCN) do Municipio de Estarreja

(Aprovado pelo Despacho 080/GAP/2026 de 18/02/2026, de acordo com o previsto no artigo 5.° do Regulamento
Geral da Prevencao da Corrupcao (RGPC), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro)

Instrumento(s) Operativos Objetivo(s) Enquadramento Legal
Divulgar aos colaboradores que detenham vinculo de emprego publico, Cfr. artigo 14.° do RGPC em conjugacao
Acumulacio de Funcées designadamente na intranet, de todas as normas, minutas e procedimentos a observar com os artigos 19.° e seguintes da
nos pedidos de autorizagdo, alteracao e cessacao de acumulacao de fungoes. LGTFP, aprovada em anexo a Lei n.°

35/2014, de 20 de junho.

Implementar/ reforcar o Sistema de Controlo Interno, proporcional a natureza, ) . .
] N ) . . o ] Cfr. artigo 15.° do RGPC em conjugagio
Sistema de Controlo Interno dimensao e complexidade do Municipio de Estarreja e da atividade por este prosseguida i , )
B . . ~ com a alinea b) do nimero 2 do artigo
(SCD e que tenha por base modelos adequados de gestdo dos riscos, de informacdo e de .
17.° do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11

comunicacdo, em todas as areas de intervencao, designadamente as identificadas no
de setembro (SNC-AP)

respetivo PPR.
Promover a Concorréncia na Adotar medidas que se revelem adequadas e viadveis no sentido de favorecer a
Contratacio Publica concorréncia na contratacao publica e de eliminar constrangimentos administrativos a Cfr. artigo 16.° do RGPC

mesma, desincentivando o recurso ao ajuste direto.
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